FORMULACION

POMCA&-»'

Plan de Ordenacion y Mangjio

de la Cuenca Hidrografica

Formulacion del Plan de Ordenacion
y Manejo de la Cuenca Directos Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato

[ Bajo Magdalena - Cod. (2907) ]

Unidos por nuestro futuro.

(®) MINAMBIENTE

TODOS POR UN

” NUEVO PAIS

ENINCO SR, LONJACUN PAZ EQUIDAD EDUCACION
Consorcio POMCA 2015 05¢

A /






Unidos por nuestro futuro.

FORMULACION

POMCA b

Plan de Ordenacion y Manegjo
de la Cuenca Hidrografica

(® miNamBIENTE MINHACIENDA * Fondo Adaptacion TODOS POR l!N
yr

6 ® Qc@c_esm NUEVO PAIS

ENNCO SA. LONJACUN S o PAZ EQUIDAD EDUCACION



Enrique Nuhez Diaz
Director Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar - CSB

Carlos Francisco Diaz Granados
Director Corporacion Autonoma Regional del Magdalena - CORPAMAG

Kaleb Villalobos Brochel
Director Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR

Luis Gilberto Murillo Urrutia - Ministro Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
Jairton Diez Diaz - Director de Gestién Integral de Recurso Hidrico
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

lvdn Mustafd Durdn - Gerente

Luis Lizcano Contreras - Sectorial Medio Ambiente
Zulma Viviana Plazas Rocha - Supervisor Convenio
Fondo Adaptacion



TABLA DE CONTENIDO

Presentaciéon
1 ¢Qué es una cuenca hidrogrdfica?
2 ¢Qué es un POMCA?
3 ¢Para qué sirve el POMCA?
4 2Cémo se elabora un POMCA?
5 Componentes transversales del POMCA
5.1 La participacién en el POMCA
5.2 La gestién del riesgo en el POMCA
5.3 Gestiéon de la informacién en el POMCA
6 2Quiénes lideran el POMCA?
7 Los POMCA en el proyecto del Fondo Adaptacién
8 Desarrollo de la formulacién del POMCA de la Cuenca Directos
Bajo Magdalena entre El Banco y Plato
8.1 Fase de Aprestamiento
8.2 Fase de Diagnéstico
8.3 Fase de Prospectiva y Zonificacién
8.4 Fase de Formulacion
8.5 Consulta Previa
8.6 Publicidad y aprobacién del POMCA
8.7 Implementacién y seguimiento

Indice de tablas

Tabla 1 Actores clave identificados
Tabla 2 Priorizacién de actores
Tabla 3 Espacios de socializacién realizados - Fase de Aprestamiento
Tabla 4 Consejo de Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato
Tabla 5 Distribucién espacial por municipios de la Cuenca
Tabla 6 Caracterizacién de la fauna Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato
Tabla 7 Espacios conformacién Consejo de Cuenca
Tabla 8 Acompafamientos en el levantamiento de la informacién
Tabla 9 Espacios de socializacién resultados de Diagnéstico
Tabla 10 Indicadores priorizados
Tabla 11Categorias de ordenacién y zonas de uso y manejo en la
Zonificacién Ambiental de la Cuenca
Tabla 12 Talleres prospectiva y zonificacién
Tabla 13 Obijetivos del componente programético
Tabla 14 Programa conservaciéon y recuperacién de las dreas y
ecosistemas estratégicos
Tabla 15 Programa mejoramiento de la eficiencia de dreas productivas
Tabla 16 Programa empoderamiento de los actores y gobernanza del recurso hidrico
Tabla 17 Programa manejo integral del recurso hidrico y saneamiento bdsico
Tabla 18 Programa conocimiento y reduccién del riesgo
Tabla 19 Programa prevencién y atencién de desastres
Tabla 20 Cadena de valor como instrumento de andlisis para la formulacién del
Programa de Seguimiento y Evaluacién del POMCA
Tabla 21 Ejecucién de talleres de participacion
Tabla 22 Consulta Previa Alejandro Durdn
Tabla 23 Etapas de la consulta previa en Antonio Sajén

10
10
10
10
10
12
12
13
13
13

14
15
22
50
62
77
82
85

17
18
19
27
29
39
47
48
48
51

59
60
63

65
66
67
68
69
70

74




Indice de Figuras

Figura 1 Fases del POMCA Cuenca Directos al Bajo Magdalena entre El Banco y

Plato

Figura 2 Pasos para la identificacién y caracterizacién de actores

Figura 3 Pasos llevados a cabo para lograr la identificacién de actores

Figura 4 Aspectos para la caracterizacién de actores

Figura 5 Recomendaciones para las herramientas de diélogo

Figura 6 Registro fotogréfico talleres de participacién de la Fase de
Aprestamiento

Figura 7 Andlisis situacional por municipio

Figura 8 Fase de Diagnéstico POMCA Directos al Bajo Magdalena entre
El Banco y Plato

Figura 9 Pasos para la conformacién del Consejo de Cuenca

Figura 10 Promocién para la conformacién del Consejo de Cuenca El Banco y
Palto

Figura 11 Actores colectivos e individuales para la conformacién del Consejo de
Cuenca

Figura 12 Promocién para la conformacién del Consejo de Cuenca Municipio
San Martinde Loba

Figura 13 Convocatoria para la eleccién del Consejo de Cuenca

Figura 14 Promocién para la conformacién del Consejo de Cuenca Municipio
de Mompds

Figura 15 Eleccién e instalacién del Consejo de Cuenca

Figura 16 Eleccién y puesta en marcha del Consejo de Cuenca Directos Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato

Figura 17 Municipios que conforman la Cuenca

Figura 18 Esquema de la configuracién de la red de drenaje en la Cuenca
Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

Figura 19 Porcentaje indice de aridez

Figura 20 Mapa indice de aridez Cuenca Directos Bajo Magdalena entre
El Banco y Plato

Figura 21 indice de aridez por subcuenca

Figura 22 Zonificacién climdtica Cuenca Directos Bajo Magdalena entre
El Banco y Plato

Figura 23 Mapa indice del uso del agua (IUA) Cuenca Directos Bajo Magdalena
entre El Banco y Plato

Figura 24 Mapa indice de retencién y regulacién hidrica (IRH) Cuenca Directos
Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

Figura 25 Mapa indice de vulnerabilidad por desabastecimiento hidrico (IVH)
Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

Figura 26 Mapa indice de calidad del agua Cuenca Directos Bajo Magdalena
entre El Banco y Plato

Figura 27 indice de ateracién de la calidad del agua (IACAL) afo medio y afio
seco Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

Figura 28 Puntos de muestreo caracterizacién del medio biético de la Cuenca
Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

Figura 29 Areas y ecosistemas estratégicos Cuenca Directos Bajo Magdalena
entre El Banco y Plato

Figura 30 Areas con reglamentacién especial Cuenca Directos Bajo Magdalena

entre El Banco y Plato

Figura 31 Areas con inferés y patrimonio cultural Cuenca Directos Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato

Figura 32 Mapa territorios funcionales Cuenca Directos Bajo Magdalena entre

Banco y Plato

10
16
16
18
19

20
21

23
24

24

25

25
26

26
27
28
30
30
31
31
32
32
33
34
35
36
37
38
40
41
41

43



Indice de Figuras

Figura 33 Mapa amenaza por movimientos en masa Cuenca Directos Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato

Figura 34 Mapa amenaza por inundaciones Cuenca Directos Bajo Magdalena
entre El Banco y Plato

Figura 35 Mapa amenaza por incendios forestales Cuenca Directos Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato

Figura 36 Conflicto por uso de la tierra Cuenca Directos Bajo Magdalena
entre El Banco y Plato

Figura 37 Conflicto por uso del recurso hidrico Cuenca Directos Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato

Figura 38 Conflicto por perdida de cobertura natural en dreas y ecosistemas
estratégicos Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

Figura 39 Espacios de socializacién Fase Diagnéstico POMCA Directos Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato

Figura 40 Pasos para la conformacién de la Fase de Prospectiva y Zonificacién

Figura 41 Escenario tendencial a 10 afos sobre las coberturas naturales Cuenca
Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

Figura 42 Escenario tendencial a 10 afos sobre los usos de la tierra Cuenca
Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

Figura 43 Escenario deseado Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y
Plato

Figura 44 Criterios en la construccién del escenario apuesta

Figura 45 Escenario apuesta Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y
Plato

Figura 46 Metodologia para la zonificacién ambiental

Figura 47 Salida cartogréfica para la zonificacién ambiental de la Cuenca

Figura 48 Espacios de participacién Fase Prospectiva y Zonificacién POMCA
Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

Figura 49 Estrategias para el desarrollo del POMCA a partir de los lineamientos
estratégicos de los PGAR

Figura 50 Estructuras administrativas del POMCA

Figura 51 Flujo de informacién PS&E-POMCA

Figura 52 Espacios de participacién Fase Formulacién POMCA Directos Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato

Figura 53 Objetivos de la estrategia

Figura 54 Publico objetivo de la estrategia

Figura 55 Mensajes

Figura 56 Acciones a implementar

44

44

45

46

46

47

49
51

52

53

54
55

56
57
58

61

64
71
73

76
83
83
84
84



o ,

Presentacion

Como consecuencia del episodio del “Fenémeno de La NifAa” presentado durante los
anos 2010-2011 y las afectaciones que trajo consigo en términos ambientales, sociales y
econdmicos, se suscribié el convenio interadministrativo No. 008 de 2012 entre el Fondo
Adaptacién y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS, con el fin de “in-
corporar la gestiéon del riesgo como determinante ambiental, en la formulacién o ajuste
de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogrdaficas- POMCA en las zonas
afectadas por el fenémeno de La Nifa 2010-2011"

En el marco de dicho convenio se priorizaron 60 cuencas distribuidas en el territorio
colombiano para que se formulara y/o ajustara los POMCA, conforme a lo definido en
el entonces Decreto 1640 de 2012 (hoy dia integrado en el Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Ambiente No. 1076 de 2015), los lineamientos de la guia técnica para
la formulacién de POMCA y la resolucién 509 de 2013, expedidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por lo anterior, el Fondo Adaptacién firmé convenios Interadministrativos con 30 Corpo-
raciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible que contribuyeran a aunar
esfuerzos técnicos y administrativos en la realizacién de los procesos contractuales y de
seleccién de los consultores idéneos para la formulacién y/o ajuste de los POMCA, den-
tro de los cuales se encuentra el convenio No. 014 de 2014 suscrito con la Corporacién
Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB para la formulacién del POMCA de la Cuen-
ca Directos al Bajo Magdalena entre El Banco y Plato. Posteriormente la CSB suscribié
el contrato No. 001 de 2015 con el Consorcio POMCA 2015 para para la elaboracién
del POMCA, el cual comprendié las fases de Aprestamiento, Diagndstico, Prospectiva y
Zonificacién Ambiental y Formulacién; fases que en este caso fueron coordinadas en el
marco de la Comisién Conjunta, conformada para este proceso de ordenacién por COR-

PAMAG, CSB, CORPOCESAR y MADS.

Igualmente, con el fin de tener la respectiva vigilancia y el seguimiento al desarrollo de los
POMCA, se contraté la interventoria POMCA 2014, quienes a través de su equipo técnico
realizaron la interventoria integral de los procesos de ordenacién de cuencas.

Es importante resaltar la importancia que este instrumento tiene en la Gestién Integral del
Recurso Hidrico en los territorios del pais, al reconocer las particularidades regionales y
las potencialidades de la participaciéon de actores sociales e institucionales, para garan-
tizar la sostenibilidad del recurso, entendiendo que su gestién se deriva del ciclo hidrolé-
gico, el cual depende de las diferentes interrelaciones entre los componentes naturales y
antrépicos.




Con el propésito de garantizar la participacién de los actores dentro del proceso, los
POMCA, se ha dispuesto como instancia de consulta y representacién de los actores que
viven y desarrollan actividades dentro de la Cuenca, al Consejo de Cuenca, esta instan-
cia se configura en un elemento fundamental en la ordenacién en tanto es un forma de
contribuir a la organizacién social de la Cuenca, en donde confluyen las diversas partes
interesadas en la ordenacién para aportar conocimientos y experiencias sobre la cuenca:
estudiando, dialogando, apoyando y realizando recomendaciones para la construccién
e implementaciéon del POMCA.

De esta manera estamos contribuyendo a una mejor gestion ambiental en el territorio
colombiano, buscando acciones y medidas para el manejo y administracion de los recur-
sos naturales renovables, prevenir, reducir y manejar el riesgo en la Cuenca y un éptimo
ordenamiento territorial.
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K 1. éQué es una Cuenca Hidrografica?

De acuerdo con el Articulo 3 del Decreto 1640 de 2012, compilado en el Decreto 1076
de 2015, se define: “Entiéndase por cuenca u hoya hidrogréfica el drea de aguas super-
ficiales o subterrdneas que vierten a una red hidrogréfica natural con uno o varios cauces
naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su
vez, puede desembocar en un rio principal, en un depdsito natural de aguas, en un pan-
tano o directamente en el mar”.

2. ¢Qué es un POMCA?

Segun lo definido por el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible el POMCA es el
instrumento a través del cual se realiza la planeacién del uso coordinado del suelo, de
las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca, en el que participa la pobla-
cién que habita en el territorio de la cuenca, conducente al buen uso y manejo de tales
recursos.

3. éPara qué sirve el POMCA?

El POMCA sirve para planear de manera eficiente el uso y manejo sostenible de sus re-
cursos naturales renovables, de manera que se consiga mantener o restablecer un ade-
cuado equilibrio entre el aprovechamiento econémico de tales recursos y la conservacion
de la estructura fisico-biética de la Cuenca y particularmente de sus recursos hidricos.

4, ¢Como se elabora un POMCA?

A continuacién, se presentan los gréficos que permiten el entendimiento de las diferentes
fases que conforman el proceso para la formulacién del Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Directos al Bajo Magdalena entre El Banco y Plato, ademds se describen
las diferentes actividades y procedimientos que deben ser llevados a cabo en cada una
de las fases descritas.

Figura 1. Fases del POMCA Cuenca Directos al Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

1.
Aprestamiento

6. Seguimiento y

o 2. Diagnéstico
evaluacion

Formulacién
POMCA

3. Prospectiva 'y
5. Ejecucion zonificacién
ambiental

4. Formulacion

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Fase de Aprestamiento

Elaboracién del plan de trabajo.

Identificacién, caracterizacién y priorizacién de
actores.

Estrategia de participacién.

Recopilacién y andlisis de la informacién existente.
Andlisis situacional inicial.

Definicién del plan operativo detallado.

De la participacién en la fase de aprestamiento.

Fase de Prospectiva y
Zonificacion Ambiental
Disefio de escenarios prospectivos.

Construccién de escenarios tendenciales.
Escenario apuesta / zonificacién ambiental.
Proceso de la zonificacién ambiental.
Metodologia para la zonificacién ambiental.

Categorias de ordenacién y zonas de uso y manejo
ambiental.

La participacién en la fase de prospectiva y zonifi-
cacién ambiental.

Fase de Ejecucion

Armonizacién de instrumentos de gestion y planifi-
cacién con el POMCA.

Puesta en marcha de la estructura administrativa y
estrategia financiera.

De la participacién en la fase de ejecucion.

Q/OV * Fondo Adaptacién

Fase de Diagnéstico

Conformacién del Consejo de Cuenca.
Caracterizacién de la cuenca hidrogrdfica.
Andlisis situacional.

Sintesis ambiental.

La participaciéon en la fase de diagnéstico.

Fase de Formulacion

Componente programdtico.

Medidas de administracién de los recursos natura-
les renovables.

Componente de gestién del riesgo.

Definicién de la estructura administrativa y la estra-
tegia financiera del POMCA.

Disefio del programa de seguimiento y evaluacién
del POMCA.
Publicidad y aprobacién del POMCA.

De la participacién en la fase de formulacién.

Fase de Seguimiento y Evaluaciéon
Implementacién de indicadores del POMCA.

Acciones de seguimiento y evaluacién.
Difusién de los resultados del seguimiento.

Sistematizacién de experiencias y acciones correc-
tivas.

La participacién en la fase de evaluacion y segui-
miento.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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5. Componentes transversales
del POMCA

5.1 La participaciéon en el POMCA

Acorde con lo establecido dentro de la Guia Técnica para la Formulacién de Pla-
nes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas, la participacién constituye
una medida necesaria, para el desarrollo sostenible de un territorio en este caso
la Cuenca Directos al Bajo Magdalena entre El Banco y Plato, el cual constituye el
crecimiento econémico, el mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social
haciendo un uso racional de los recursos naturales renovables sin comprometer el
mantenimiento de los mismos para el disfrute de las generaciones futuras.

Partiendo de lo anterior, el Decreto 1640 del 2 de agosto de 2012 establece las
instancias de participacién para el proceso de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrogréfica Directos al Bajo Magdalena entre El Banco y Plato, al Consejo de
Cuenca prevista como una instancia consultiva y representativa de los actores que
habitan y se desarrollan dentro de la Cuenca, acorde con esto, es el Consejo de
Cuenca la instancia en la cual la Corporacién debe consultar en busca de una
legitimidad de los procesos y decisiones que sean tomados dentro del POMCA.
De igual manera, participan y representan los intereses de las comunidades y or-
ganizaciones que inciden en el modelo ambiental de su territorio.

5.2 La gestion del riesgo en el POMCA

Segun lo establecido dentro del Decreto 1523 de 2012 el componente de gestién
del riesgo debe ser incorporado dentro de los procesos de planificaciéon territorial
y de desarrollo, dentro del desarrollo del proceso de formulacién del POMCA Di-
rectos al Bajo Magdalena entre El Banco y Plato, la gestién del riesgo es tenida en
cuenta como un condicionante para la ocupacién y el uso del territorio de forma
segura propendiendo por evitar la conformacién de nuevas condiciones de riesgo.

La gestion del riesgo dentro del POMCA contempla la probabilidad de ocurrencia
de fenédmenos amenazantes de origen natural en la cuenca hidrogréfica, que pue-
den afectar gravemente las dreas de importancia estratégica para la conservacion
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, los asentamientos humanos, la
infraestructura estratégica y las dreas donde se desarrollan actividades producti-
vas orientado a identificar las posibles afectaciones, procurar la localizacién de
las actividades socio-econémicas de forma segura, determinar la tendencia de
la condiciones de amenaza y sefalar los condicionamientos de uso y ocupacién
del suelo. Estableciendo medidas que permitan evitar el deterioro de los recursos
naturales, la afectacién del desarrollo econdmico y social procurando una ocupa-
cién del territorio de forma segura.
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5.3 Gestion de la informacion en el POMCA

Dentro del POMCA de la Cuenca Directos al Bajo Magdalena entre El Banco
y Plato, la informacién se prevé no solo como una herramienta o un aspecto
instrumental para el manejo de los recursos naturales renovables sino como un
principio que apoya la planificacién y la toma de decisiones, sin embargo, para
el desarrollo efectivo del territorio es fundamental trascender del enfoque de siste-
mas de informacién, permitiendo la orientacién de los procesos de investigacién,
evaluacién y monitoreo de los recursos naturales.

Acorde con lo anterior, se establecen dentro del POMCA las necesidades de: ge-
neracién de conocimiento, enmarcado en estrategias como la investigacién me-
diante el potenciamiento de la academia y otras organizaciones; el fortalecimien-
to de la capacidad de monitoreo, mediante la implementacién de acciones que
permitan mejorar la capacidad del monitoreo y vigilancia; y la administracién de
la informacién, por medio del disefio de instrumentos que permitan la recoleccién
sistematizacién, estandarizacién y adecuada gestién de la informacién para la
toma de decisiones acertadas en el proceso de ordenacién del territorio.

6. ¢ Quiénes lideran el POMCA?

El proceso de formulacién del POMCA Directos al Bajo Magdalena entre El Banco
y Plato se encuentra en cabeza de la Comisién Conjunta conformada por la Cor-
poracién Auténoma Regional del Sur de Bolivar - CSB, la Corporaciéon Auténoma
Regional del Magdalena — CORPAMAG vy la Corporacién Auténoma Regional del
Cesar - CORPOCESAR, las cuales son autoridades ambientales con jurisdiccion
sobre los 25 municipios que conforman la Cuenca.

7. Los POMCAS en el proyecto del Fondo
Adaptacién

Los procesos de actualizaciéon y formulaciéon de Planes de Ordenacién y Manejo
de Cuencas hidrogrdficas, se encuentran enmarcados en el proyecto del Fondo
de Adaptacién para proveer la actualizacién y estructuracién de la cartografia
bésica oficial vectorial en escala 1:25.000 y generar ortoimdgenes de las dreas
de influencia de las cuencas hidrogrdficas priorizadas en conjunto por el Fondo
Adaptacién y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Lo anterior, como consecuencia del episodio del “Fenémeno de La Nifa” presen-
tado durante los afios 2010-2011 y las afectaciones que trajo consigo en términos
ambientales, sociales y econémicos, se suscribié el convenio interadministrativo
No. 008 de 2012 entre el Fondo Adaptacién y el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible - MADS, con el fin de “incorporar la gestién del riesgo como
determinante ambiental, en la formulacién o ajuste de los Planes de Ordenacion
y Manejo de Cuencas Hidrogréficas - POMCA en las zonas afectadas por el fené-
meno de La Nifia 2010-2011".
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En esta fase se definié el plan de trabajo; la identificacién, caracterizacién y priori-
zacién de actores, se formulé la estrategia de participacidn y se realizé la revisién
y consolidacién de informacién existente; el andlisis situacional inicial y el plan
operativo detallado para la formulacién del plan. A continuacién, se indican los
criterios, procedimientos y metodologias para cada uno de los principales proce-
sos involucrados en esta fase.

Figura 2. Pasos para la identificacién y caracterizaciéon de actores

1.Elaboracién 2. Identificacién,
del plan de caracterizaciéon y
trabajo priorizacién de actores

4. Recopilacién

3. Estrategia de y andlisis de la
participacién informacién
existente

5. Andlisis 6. Formulacién del
situacional plan operativo
inicial detallado

-
-
~
”
~

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

8.1.1 Identificaciéon, caracterizacién y priorizaciéon de actores

El objetivo de este paso constituyo la identificacién de los individuos, organiza-
ciones e instituciones que son importantes para la planeacién y el manejo de la
Cuenca; con el fin de generar confianza en el proceso, propiciar asociaciones
entre actores diversos y con intereses contrapuestos, gestionar los conflictos rela-
cionados al recurso hidrico e impulsar el trabajo interdisciplinario

Figura 3. Pasos llevados a cabo para lograr la identificacién de actores

|dentificacion N Mapeo de Recomendaciones
Caracterizacién <
de actores actores y sobre herramientas
de actores clave AN "
clave priorizacion de didlogo

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056




AMBITO GEOGRAFICO

Internacional

Nacional

Regional

Departamental

Local

Municipal

TOTAL
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Tabla 1. Actores clave identificados

ACTORES IDENTIFICADOS

NO. ACTORES

68

32

1589

962

2673

ACTORES IDENTIFICADOS

AMBITO CONTEXTUAL

Gubernamental

Privado

Productivo

Hidrocarburos

Minero

Social-comunitario

Instituciones educativas

Prestador de servicios

TOTAL

NO. ACTORES

478

18

1191

866

55

50

2673

{ Fondo Adaptacién

ACTOR GESTION DEL RIESGO

AMBITO GEOGRAFICO

Internacional

Nacional

Regional

Departamental

Local

Municipal

TOTAL

NO. ACTORES

505

456

30

13

18

1026

ACTOR GESTION DEL RIESGO

AMBITO CONTEXTUAL

Gubernamental

Privado

Productivo

Hidrocarburos

Minero

Social-comunitario

Instituciones educativas

Prestador de servicios

TOTAL

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

NO. ACTORES

243

121

12

584

40

23

1026
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Caracterizacion de los actores claves
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:

La caracterizaciéon de los actores claves se trabajé desde la descripcién de los
atributos del actor desde tres (3) aspectos fundamentales:

Figura 4. Aspectos para la caracterizacién de actores

INTERES DEL ACTOR EN EL PROYECTO: a partir de las competencias y funciones del
actor y la identificacién de las oportunidades de relacionamiento con el POMCA, proyec-
tando una red de alianzas o acciones colaborativas en torno al proyecto.

PODER DEL ACTOR EN EL PROYECTO: entendido cémo la posibilidad de influir en el
proceso a través de la movilizacién de 5 tipos de recursos: Recursos Econémicos, Recur-
sos de Informacién, Recursos Humanos, Capacidad de Convocatoria, Recursos Técnicos.

tas en diferentes procesos o escenarios.

POSICION DEL ACTOR FRENTE AL PROYECTO: es la afinidad expresa del actor hacia el
POMCA, a través de acciones especificas, relaciones predominantes y posturas manifies-

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Tabla 2. Priorizacién de actores

ACTOR

Asociaciones productivas
Juntas de Accién Comunal
Secretarias Municipales
Asociaciones Pesqueras
Instituciones Educativas
Defensa Civil
Alcaldias Municipales
CMGR
Concejos Municipales
Umatas
Acueductos Municipales
Bomberos
Sector Hidrocarburos
Corporaciones Auténomas Regionales
CDGR

Direcciones Administrativas de gestién del
Riesgo

Sector Minero
MADS
Fondo de Adaptacién
ANM
ANH

NUMERO

1118
536
99
70
55
27
26
26
26
18
16
16
14
3

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056



Figura 5. Recomendaciones para las herramientas de didlogo

Cruses fealks Entrevistas semi
P estructuradas
A

-

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

8.1.2. Participacién en la fase de aprestamiento
A continuacién, se presenta una tabla que relaciona los espacios de socializacién

desarrollados durante la fase de aprestamiento del POMCA Directos al Bajo Mag-
dalena entre El Banco y Plato.

Tabla 3. Espacios de socializacién realizados - Fase de Aprestamiento

MUNICIPIOS
LUGAR DEL TALLER CONVOCADOS FECHA ASISTENTES
Altos del Rosario Altos del Rosario 26 de enero de 2016 27
Hatillo de loba, Barranco de 26 de enero de 2016 28

Hatillo de Loba loba, San Martin de loba

El Banco El banco, El pefién 27 de enero de 2016 28
Guamal Guamal 27 de enero de 2016 29
Talaigua Nueva Cicuco, Talaigua, Santa Ana 28 de enero de 2016 70
San Fernando, Margarita,
Mompés Mompés, San Sebastian de 28 de enero de 2016 73
Buenavista
Plato Plato 29 de enero de 2016 45
Pijino del Carmén Pijific y san Zenén 29 de enero de 2016 29
TOTAL ASISTENTES 329

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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8.1.3. Andlisis situacion inicial

{ Fondo Adaptacién

El andlisis situacional inicial con los actores se elaboré a partir de los espacios de
participacién en la fase de aprestamiento, en cada uno de estos espacios se hizo
énfasis en la temdtica de riesgos y amenazas, teniendo como resultado el mapa
de “Construccién de andlisis situacional inicial con actores”. Este mapa refleja la
localizacién geogrdfica de los problemas y conflictos de la cuenca (Ver Figura 7).

Para la construccién de este mapa se aplicaron 209 instrumentos de andlisis situa-
cional inicial con actores que asistieron a los diversos escenarios de participacion
desarrollados en esta fase de aprestamiento. Con la aplicacién de estos instru-
mentos se indagé a escala municipal sobre: Conflictos socio ambientales (Agua,
Bosques, Suelo, Aire y Eventos de riesgo (Inundaciones, Movimientos de masa,

Incendios forestales).

Figura 7. Andlisis situacional por municipio

H Leyenda
Contaminacion Agua [ Actividad Petrolera
Escacez Agua - Erosion
Inundacion - Quemas
ELATO Desaprovechamiento Agua - Contaminacién Suelos|
' Deforestacion - Deslizamiento
: Trafico de Especies - Humo

Mineria - Incendios Forestales
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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En esta fase se consolido el Consejo de Cuenca y se determiné el estado actual de
la Cuenca en sus componentes: fisico-biético, socioeconémico y cultural, politico
administrativo, funcional y de gestiéon del riesgo; que sirvié de base para el andli-
sis situacional y la sintesis ambiental de la cuenca objeto de ordenacién y manejo.

Figura 8. Fase de diagnéstico POMCA Directos al Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

socio-

“ econémico
\ y v
p £
\A . S

| fisico-bidtico \ cultural

Conformacién del

Consejo de Cuenca

“ Gestién del ‘ Politico
‘ Riesgo | administrativo
- ~ —
| Funcional

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

8.2.1. Conformacion del Consejo de Cuenca

El Consejo de Cuenca es la instancia de consulta, de participacién y representa-
cién de los actores que viven y desarrollan actividades en la Cuenca Hidrogréfica
Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato.

¢Quién puede ser Consejero de Cuenca?

Un lider que, como representante de un sector, una comunidad o una entidad, es
alguien que conoce la Cuenca.

La conformacién del Consejo de Cuenca se desarrollé con base en lo establecido
en la Resolucién 509 de 2013, el Decreto 1640 de 2012 emitidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Figura 9. Pasos para la conformacién del Consejo de Cuenca

Identificacién de actores

Definir los actores que
por sus caracteristicas
pueden conformar el| -Publicacién de la
consejo de cuenca informacién

Eleccién de representantes

] -Radicacién de
-Convocatoria de los

documentos
actores L ’
Reuni Verifiacién de -Reglamento del
_heuniones documentos consejo de cuenca
informativas B o

-Eleccion de los -Participacién del

representantes consejo de cuenca en

y las fases del POMCA
-Instalacion formal del

consejo

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Figura 10. Promocién para la conformacién del Consejo de Cuenca El Banco y Plato

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Figura 11. Actores colectivos e individuales para la conformacién del Consejo de Cuenca

Alcaldias Juntas de
. de la Cuenca Accién
Corrjtur)ldades Comundl
SljCcS municipios de la
Cuenca
Prestadores de
Organizaciones Servicios de
campesinas de la Acueducto y Alcan-
Cuenca tarillado municipios
CONSEJO DE de la Cuenca
CUENCA POMCA
Organizaciones o Instituciones
Sectores de Educacién
Productivos de la Superior de la
Cuenca Cuenca
Gobernaciones de ONG’s de la
la Cuenca Cuenca

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Figura 12. Promocién para la conformacién del Consejo de Cuenca
Municipio de San Martin de Loba

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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CORPOLE

(2) Publicaciones en el Comunicacién escrita a
eriodico "El Propio" las entidades territoriales
P p

N

\

(2) Difusiéon de cuias

(22) Oficios a las promocionales del
alcaldias de los proceso de eleccién del
municipios consejo en emisoras con

jurisdiccién en la Cuenca

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Figura 14. Promocién para la conformacién del Consejo de Cuenca Municipio Mompés

e

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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8.2.1.1. Eleccion e instalacion del Consejo de Cuenca

La reunién de eleccién se realizé el 7 de septiembre de 2016 en el Club Campes-
tre de Magangué, con la asistencia del conjunto de actores postulados y habilita-

dos para esta eleccion.

Figura 15. Eleccién e instalacion del Consejo de Cuenca

Instalacién formal del
Consejo de Cuenca

Revisién, ajuste y
aprobacién del
Reglamento del Consejo

‘ Presentacién de la

Caracterizacién Basica
de la cuenca

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Tabla 4. Consejo de Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

RELACION DE ACTORES ELEGIDOS

Comunidades negras asentadas en la cuenca:
Consejo comunitario Alejandro Durdn Diaz, Con-

sejo Comunitario Antonio Sajén

Elfren Veldsquez Salas
Oscar Castro Cervantes

Asociaciones Campesinas

Juntas de accién comunal

Acueductos y alcantarillados

Organizaciones ambientales

Agremiaciones productivas

Entidades territoriales de escala municipal

Federico Quiroz Torrejoso
Inelda Rico Amariles
Gualberto Marquez Herrera

Martha Judith Martinez
Reidys Rangel Pefaloza
Tomds Rafael Leiva

Silvana Molina Fernédndez
Néstor Camacho Flores
Pablo Julio Villalobos

José Luis Rock
Blas Navarro
Esteban Pupo

Joven Parra
Abelardo Amador
Gabriel Amareis

Jimmys Fuentes
Mario José Caro
Milena Quiroz

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Figura 16. Eleccién y puesta en marcha del Consejo de Cuenca
Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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8.2.2. Caracterizacion biofisica de la Cuenca

La Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato cuenta con un érea
total de 694.048,63 hectdreas y estd conformada por un total de 25 municipios
de los cuales el 57.69% pertenecen al departamento de Bolivar, el 38.46% al De-
partamento del Magdalena y un 7.69% en el Departamento de Cesar.

Tabla 5. Distribuciéon espacial por municipios de la Cuenca

MUNICIPIOS

Altos del Rosario
Barranco de Loba
Cicuco

El Pefion

Hatillo de Loba
Margarita

Mompéds

Pinillos

Regidor

Rioviejo

San Fernando

San Martin de Loba
Talaigua Nuevo
Tiquisio (Puerto Rico)
Astrea
Chimichagua

El Banco

Guamal

Pijifio del Carmen
Plato

San Sebastidn de Buenavista
San Zenén

Santa Ana

Santa Bérbara de Pinto

TOTAL

AREA CUENCA
(Ha)

1918,46
40127,44
13145,23
31649,38
19425,85
29295,91
65148,99
39299,69
18255,93
17138,65
31811,84
44983,96
24792,90

920,56

7061,22

1892,57
53451,26
52764,39
33032,27
51607,53
41778,66
26882,82
10159,76
35430,30

692004,3064

PORCENTAJE EN AREA
TOTAL DE LA CUENCA

0,28%
5,80%
1,90%
4,57%
2,81%
4,23%
9,41%
5,68%
2,64%
2,48%
4,69%
6,50%
3,58%
0,13%
1,02%
0,27%
7.72%
7,62%
4,77%
7,46%
6,04%
3,88%
1,47%
5,12%
100%

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
Hidrografia

A nivel de hidrografia para la Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y
Plato se identificaron 18 subcuencas, las cuales se presentan a contfinuacién de
manera grdfica en el mapa de subcuencas, asi como el esquema de la configura-
cién de la red de drenaje para la Cuenca.

Figura 18. Esquema de la configuracién de la red de drenaje en la Cuenca Directos Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato.

520000 940000 960000 580000 1003000 1020000

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056



indice de aridez

La Cuenca se determiné principalmente clasificada con un indice de aridez con
moderados excedentes de agua y en la zona central de la Cuenca excedentes de
agua.

Figura 19. Porcentajes indice de aridez

5.15% . 0.00%

[ 18.46%
. 0
" Altos Excedentes de Agua

21.54%
Excedentes de Agua

" Mederades Excedentes de Agua

" Moderades

Mederados Deficits de Agua
T 54.85%

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Figura 20. Mapa indice de aridez Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

!
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- Excedentes de agua
Moderado
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- Moderado y excedente de agua
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Figura 21. indice de aridez por subcuencas.
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Zonificacion climdatica

A nivel climético la Cuenca en la zona centro y sur se clasifica en un clima de tipo
célido semihumedo y en la zona norte un clima de tipo célido semidrido y cdlido

drido.

Figura 22. Zonificacién climatica Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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indice del uso del agua (1UA)

El indice del uso del agua relaciona la cantidad de recurso hidrico que estd siendo
utilizada por los diferentes sectores de usuarios segin lo definido en el Estudio
Nacional del Agua en el afo 2010. Para la Cuenca se determiné que se encuentra
un indice del uso del agua en la clasificaciéon de bajo y muy bajo.

Figura 23. Mapa indice del uso del agua (IUA) en afo hidrolégico normal Cuenca Directos Bajo Magdale-
na entre El Banco y Plato
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- Bajo : La presién de la demanda es baja con respecto a la oferta disponible.

- Muy bajo : La presion de la demanda no es significativa con respecto a la oferta disponible.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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indice de retencién y régulaciéon hidrica (IRH)

Corresponde a la capacidad que tiene una cuenca o subcuenca de retener o re-
gular el flujo de humedad a través de esta. Para la Cuenca se determiné un indice
de retencién y regulacién hidrica bajo y en algunas zonas en menor proporcién
muy bajo.

Figura 24. Mapa indice de retencién y regulacién hidrica (IRH) Cuenca Directos Bajo Magdalena entre
El Banco y Plato
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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indice de vulnerabilidad por desabastecimiento hidrico (IVH)

El IVH mide la fragilidad del sistema para mantener una oferta adecuada para el
abastecimiento de agua, que, ante amenazas como periodos largos de estiaje o
eventos climdticos extremos, pueden generar riesgos de desabastecimiento.

La Cuenca se encuentra en su totalidad clasificada con un indice de vulnerabili-

dad al desabastecimiento hidrico medio.

Figura 25. Mapa indice de vulnerabilidad por desabastecimiento hidrico (IVH) Cuenca Directos

Bajo Magdalena entre El Banco y Plato
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indice de calidad del agua

Este indice mide la calidad del agua de una corriente superficial con base en la
medicién de 5, 6 o 7 pardmetros.

Para la Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato para los 40 pun-
tos de muestreo la tendencia de la calidad del agua es de categoria mala y regu-
lar para las partes altas de la Cuenca como consecuencia de la afectacién sufrida
en la Cuenca aguas arriba del punto de estudio y posteriormente por degradacién
de contaminantes a consecuencia de la autodepuracién con la que cuenta el rio
en referencia a los altos volumenes de agua y la aireaciéon que sobrelleva conse-
cuencia del recorrido del cauce en las zonas bajas, la calidad del agua presenta
mejorias hasta incrementar su calidad hasta aceptable

Figura 26. Mapa indice de calidad del agua Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato
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indice de alteracién de la calidad del agua (IACAL)

Refleja la contribucién/alteracién potencial de la calidad del agua por presién de
la actividad socioeconémica

Figura 27. indice de alteracién de la calidad del agua (IACAL) afio seco Cuenca Directos Bajo Magdalena
entre El Banco y Plato
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Para la zona norte principalmente se evidencia una tendencia a una alteracién
muy alta y alta mientras que, para la zona sur la tendencia es media alta y mo-
derada. Para el afio seco a nivel de alteracién potencial de la calidad del agua la
zona norte de la cuenca se clasifica con un indice muy alto mientras que la zona
sur se determina con una clasificacién del indice alta.
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Caracterizacion del medio biético de la cuenca

Figura 28. Puntos de muestreo caracterizacién del medio bidtico de la cuenca Directos Bajo Magdalena
entre El Banco y Plato

=

MAGANGUE

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Para la caracterizacién del medio biético de la Cuenca Directos Bajo Magdalena
entre El Banco y Plato se realizaron un total de 14 puntos de muestreo georefe-
renciados, la informacién de campo levantada fue complementada mediante la
revisién de informacién secundaria.

Caracterizacion de la flora y vegetacion
A nivel de flora y vegetacién se determiné la presencia de 403 especies distribui-

das entre 28 familias, siendo las familias Fabaceae Lindl y Polygonaceae, aquellas
con mayor cantidad de especies.

Ciénaga de Pijifio



Caracterizacion de la fauna

Para la caracterizacién de la fauna de la Cuenca Directos Bajo Magdalena entre
El Banco y Plato se realizaron un total de 14 puntos de muestreo.

Tabla 6. Caracterizacién de la fauna Directos Bajo Magdalena entre el Banco y Plato

CATEGORIA No ESPECIES No FAMILIAS
Anfibios 28 10
Reptiles 63 22

Peces 150 30
Aves 242 58
Mamiferos 64 32

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Mono cotl (Alouatta seniculus) Babilla (Caiman crocodylus)
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Identificacion de dreas y ecosistemas estratégicos

En la identificacién de las dreas y ecosistemas estratégicos dentro de la Cuenca
se realizé la consolidaciéon de aquellas zonas protegidas declaradas publicas y
privadas de orden nacional regional y local, las zonas de importancia ambiental
y las dreas complementarias para la conservacion.

Para la Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato se determiné la
presencia de dreas y ecosistemas estratégicos en un 32% del territorio total, que a
su vez se subdivide en un 6% correspondiente a las dreas protegidas declaradas,
un 2% correspondiente a dreas complementarias para la conservacién y un 24%
correspondiente a dreas de importancia ambiental.

Figura 29. Areas y ecosistemas estratégicos Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Dentro de la Cuenca se destaca una importante presencia de humedales distri-
buidos a lo largo del territorio, asi como una importante érea en la zona norte
de la Cuenca del Distrito Regional de Manejo Integrado “Complejo Cenagoso de
Zarate, Malibu y el Veladero” Distrito de Manejo Integrado.



Oftras dareas identificadas de interés para la conservaciéon en la cuenca
Areas con reglamentacion especial

De acuerdo a la Resoluciéon No. 003 del 23 de febrero de 2015 expedida por el
Ministerio del Interior existe presencia de la comunidad negra Alejandro Durdn
Diaz, ubicada en la vereda de Pabola, esta fue creada el 27 de febrero de 2005
con 30 familias y recibieron certificacién el 4 de marzo del mismo afo.

Por otro lado, el Consejo Comunitario Antonio Sajén es una comunidad negra

o afrocolombiana ubicada en el municipio Barranco de Loba en Bolivar y tiene
como fecha de actualizacién el 7 de marzo de 2016 bajo la resolucién No. 006.

Figura 30. Areas con reglamentacién especial Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Areas de interés y patrimonio cultural

Figura 31. Areas de interés y patrimonio cultural Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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8.2.3. Caracterizaciéon Socio econémica y cultural

Densidad poblacional

A nivel de densidad poblacional dentro de la Cuenca se evidencia que los mu-
nicipios de Guamal, Mompés y San Sebastidn son aquellos con mayor densidad
poblacional con 303, 139 y 129 personas por Km2 respectivamente, a su vez la
cuenca tiene en promedio una densidad poblacional de 58 personas por Km?2.

Valores culturales

Histéricamente la poblacién de la Cuenca desarrollé una forma de adaptacién
cultural que da cuenta de la mezcla de indigenas, poblacién negra, colonizado-
res; una amalgama de saberes que conjugado con el entorno paisaijistico logré
la configuraciéon de relatos que tenian como escenario el mismo entorno: riberas
y litorales, también prdcticas gastronémicas y religiosas que conllevaron el tejido
de artesanias de uso cotidiano con una alta carga simbélica que aporta a la ac-
tualidad un gran legado y valor cultural.

Sectores econémicos en la Cuenca
El perfil econémico de la Cuenca, en términos generales, se puede caracterizar

como una zona preeminentemente agropecuaria, en donde sobresalen activida-
des relacionadas con la produccién de:

Frutales Cereales Bovinos

Aves de traspatio Pesca

También se hacen relevantes actividades relacionadas con el sector petrolero con
una importante influencia en aspectos de infraestructura y empleo.

Territorios funcionales
Corresponden a aquellos territorios en los cuales se desarrollan importantes di-

ndmicas socioeconémicas y culturales, intercambios de bienes y servicios, para la
Cuenca.
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Figura 32. Mapa Territorios funcionales Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y

Plato
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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La jerarquizacién urbana funcional de los municipios de la Cuenca corresponde a:

*Nivel IV - Centro de Relevo Secundario: Plato

*Nivel V - Centros Locales Principales (2): Mompox y El Banco

*Nivel VI - Centros Locales Secundarios (11): Talaigua Nuevo, Rio Viejo, Tenerife,
Cicuco, El Pefion Chimichagua, Guamal, Santa Ana, Astrea, Pijino del Carmen,

Regidor

*Nivel VII - Centros Urbanos Bdsicos o Primarios (11): Hatillo de Loba, Pinillos, San
Martin de Loba, Santa Bérbara de Pinto, Tiquisio, Barranco de Loba, San Sebastidn
de Buena Vista, Altos del Rosario, San Fernando, Margarita, San Zenén.

8.2.4 Caracterizacion de los riegos

Amenaza por movimientos en masa

Para la Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato la zonificacién de
la amenaza por movimientos en masa evidencia una porcién en la zona sur de la
Cuenca clasificada dentro de la amenaza alta, mientras que, la mayor parte de la

Cuenca se clasifica dentro de la amenaza baja por este fenémeno.
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Figura 33. Mapa Amenaza por movimientos en masa Cuenca Directos Bajo Magdalena entre

El Banco y Plato
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Amenaza por inundaciones

En cuanto a la zonificacién de la amenaza por inundaciones se clasifica cerca de
un 72,21% en amenaza alta distribuido a lo largo de la Cuenca, por otra parte,
8,07% se clasifica dentro de la amenaza media y el 19,70% restante equivale a la

categoria de amenaza baja.

Figura 34. Mapa Amenaza por inundaciones Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco

y Plato
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o0

|




FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA

DIRECTOS AL BAJO MAGDALENA ENTRE EL BANCO Y PLATO g@vﬂ&% <4t Fondo Adaptacion

Amenaza por incendios forestales

Las zonas con categorizacién de amenaza alta por incendios forestales son las
condicionadas por la temperatura, estas alcanzan los 28,4°C, ubicadas principal-
mente al norte, nororiente y sur de la Cuenca y ocupa una porcién equivalente al
22,03% de la Cuenca, a su vez, el 48,23% de la Cuenca se clasifica en una ame-
naza media y el 29,72% restante corresponde a la clasificacién de amenaza baja.

Figura 35. Mapa Amenaza por incendios forestales Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El
Banco y Plato
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8.2.5. Conflictos por uso y manejo de los recursos naturales
Conflicto por uso de la tierra

Las tierras de la Cuenca de Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato, pre-
sentan un uso adecuado correspondiente a un 37,8%, siguiendo una sobreutili-
zacién especialmente de grado severo, con el 25,25%. Asi mismo, pocas dreas
reflejan una subutilizacién de las tierras con un 15,72% del territorio.
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Figura 36. Conflicto por uso de la tierra Cuenca Directos Bajo Magdalena entre
El Banco y Plato

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Conflicto por recurso hidrico

La zona norte de la Cuenca presenta mayormente un conflicto alto por el recurso
hidrico, la zona central de la Cuenca se clasifica con un conflicto bajo mientras
que, la zona sur de la Cuenca se clasifica en un conflicto medio.

Figura 37. Conflicto por uso del recurso hidrico Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El
Banco y Plato

1585000

Tématico
Conflicto Alto
Conflicto Medio

[ Conflicto bajo

Tsab00n

Tiabo00

144000

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Conflicto por perdida de cobertura natural en dreas y ecosistemas

estratégicos

A nivel de conflicto por perdida de cobertura natural en éreas y ecosistemas estra-
tégicos se determiné que tan solo un 0,68% de las é&reas y ecosistemas estratégi-
cos se encuentra en conflicto alto, mientras que, el 12,65 y el 46,06% correspon-
den a conflicto medio y bajo respectivamente, sumado a eso el 0,57% del drea

restante son tierras que no presentan conflicto.

Figura 38. Conflicto por perdida de cobertura natural en dreas y ecosistemas estratégicos
Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

8.2.6. Participacion en la Fase de Diagnéstico

Tabla 7. Espacios conformacién consejo de cuenca

TALLERES DE DIVULGACION CONSEJO DE CUENCA

MUNICIPIOS CONVOCADOS

Plato, Santa Barbara y Tenerife
Astrea Cesar, El Banco, Chimichagua, El Pefién,
Guamal, Hatilo de Loba, Margarita

Mompox, Cicuco, Pijifio del Carmen, Pinillos, San
Fernando, San Sebastidn, San Zenon, Santa Ana

Barranco de Loba, Regidor, Rio viejo, San Martin de
Loba, Tiquiso

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Tabla 8. Acompafiamientos en el levantamiento de la informacién

TEMATICA

Flora

Gestidn del Riesgo

Centros Poblados

Usos del Suelo

Fauna

Hidrologia

TOTAL

153

159

153

153

153

153

924

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Tabla 9. Espacios de socializacién resultados de Diagnéstico

MUNICIPIO
Mompox
El Banco
Talaigua Nuevo

Pijino del Carmen

Barranco de Loba
Guamal
Margarita

Mompox (Consejo de Cuenca)

El Banco (Consejo de cuenca)

FECHA

24 de Julio 2017

26 de Julio 2017

25 de Julio 2017

25 de Julio 2017

26 de Julio 2017

27 de Julio 2017

27 de Julio 2017

24 de Julio 2017

28 de septiembre de 2017

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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NUMERO DE ACOMPANAMIENTOS
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Figura 39. Espacios de socializacién fase Diagnéstico POMCA Directos Bajo Magdalena entre
El Banco y Plato

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Fase en la cual se disefiaron los escenarios futuros del uso coordinado y sostenible
del suelo, de las aguas, de la flora y de la fauna presente de la Cuenca y se defi-
nié en un horizonte no menor a diez afos el modelo de ordenacién de la Cuenca.

Figura 40. Pasos para la conformacién de la fase de prospectiva y zonificacién

Diseo de escenarios prospectivos

Construccion de escenarios tendenciales
‘ons’rruccién de escenarios deseados

‘scenario apuesta / Zonificacién ambiental

‘onificqcién ambiental

8.3.1 Diseno de los escenarios prospectivos
Para el disefio de los escenarios prospectivos se realizo la priorizaciéon de indica-

dores, en donde el indicador priorizado para el escenario tendencial fue el indi-
cador de Tasa de Cambio de Coberturas Naturales (TCCN).

Tabla 10. Indicadores priorizados

INDICADOR PROBLEMATICA

Indicador de tasa de cambio de las coberturas = Grandes éreas para el monocultivo de palma
naturales de la tierra (TCCN) de aceite

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

8.3.2. Construccion de escenarios tendenciales

Para la construccién de los escenarios tendenciales se realizé la proyeccién a 10
anos del indicador de la Tasa de Cambio de las Coberturas Naturales (TCCN)
sobre las coberturas de uso actual de la tierra y coberturas naturales.
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Tendencia a 10 anos sobre las coberturas naturales

Para la proyecciéon a 10 afos sobre la variable de coberturas naturales se tiene
una tendencia hacia el crecimiento de mosaico de pastos, la cual corresponderé
a una disminucién de otfras coberturas en cerca de 70,77 Ha, asi mismo el creci-
miento de la palma de aceite constituye una disminucién sobre otfras coberturas
de 90,28 Ha, en cuanto al crecimiento urbano se evidencia una disminucién de
otras coberturas de 54,14 Ha finalmente, las tierras desnudas y degradadas pre-
sentan un crecimiento de 10,54 Ha.

Figura 41. Escenario tendencial a 10 afios sobre las coberturas naturales Cuenca Directos
Bajo Magdalena entre El Banco y Plato
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Tendencia a 10 anos sobre los usos de la tierra

Se evidencia una tendencia de crecimiento de pastoreo extensivo de hasta
5.776,84 haq, el desarrollo de estas coberturas da pie a degradacién del 47,8 %
correspondiente a dreas destinadas a proteccién.



Figura 42. Escenario tendencia a 10 afios sobre los usos de la tierra Cuenca Directos Bajo
Magdalena entre El Banco y Plato
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

8.3.3. Construccion del escenario deseado

Para la elaboracién de este escenario fue preciso recolectar cartografia social en
la que se plasmé no sélo como los habitantes reconocen La Cuenca, sino como
identifican las problemdticas que mds aquejan al territorio, de igual manera, el
desarrollo de este escenario tuvo como insumo principal no sélo las problemdéti-
cas sino los indicadores priorizados.

El escenario deseado esta conformado por una visién del territorio en el cual la
comunidad habitante evidencia esas situaciones problematicas solucionadas y su
visualizacién a futuro de la Cuenca.
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Figura 43. Escenario deseado Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Los escenarios concertados con la comunidad reflejan las propuestas por parte de
la comunidad frente a las principales problematicas identificadas.

* Construccién y puesta en funcionamiento de plantas de tratamiento para aguas
residuales o mejorar/ampliar las ya existentes.

*Dotacién de puntos ecolégicos comunales para la disposicién de residuos séli-
dos de agroinsumos/agroquimicos, para su recoleccién por empresas especia-
lizadas.

*Calidad de vida de la poblacién rural mejorada, mediante nuevas formas y
oportunidades de trabajo y produccién, proyectos productivos y trabajo asocia-
tivo.

*Implementacién de proyectos de alerta temprana para el caso de los centros
urbanos contiguos a la zona de inundacién.

*EQT, PBOT o POT, actualizados y con zonas bien definidas sobre los usos ade-
cuados y alternativos del suelo en los municipios.
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8.3.4. Construccion escenario apuesta

El Escenario Apuesta es aquel donde se comparan el escenario deseado con el es-
cenario tendencial, es decir que en esté se resume la visidon de territorio por parte
de los actores y como ellos proyectan el uso de su territorio con cada uno de los

conflictos y/o problemdticas.

Figura 44. Criterios en la construccién del escenario apuesta

CONSTRUCCION DEL ESCENARIO DE APUESTA

Buscar la disminucién del deterioro y recuperar los suelos afectados por las malas prdcticas
agropecuarias, mineria y explotacién de hidrocarburos

Incluir la reconversién productiva en ecosistemas estratégicos de la cuenca y se fortalecerd
la capacidad institucional frente al control y seguimiento sobre las actividades de explota-
cién minera

Incluir un en los instrumentos de ordenamiento un componente de uso eficiente, tfratamien-
to y disposicién final del recurso hidrico

Aumentar la cobertura vegetal en dreas de ecosistemas estratégicos, que estdn en conflicto
por perdida de cobertura natural

Formulacién de politicas en el sector agropecuario en procura de implementar buenas
prdcticas agricolas, acciones de conservacién, proteccién y manejo sostenible de los recur-
sos naturales

Disminuir progresivamente el uso de agroquimicos empleados para aumentar la capaci-
dad productiva de los suelos

Adoptar medidas de adaptacién al cambio climético en los instrumentos de ordenamiento

Incluir dentro de las politicas del sector agropecuario, acciones de conservacién, proteccién
y manejo sostenible de los recursos naturales

Proteccién de zonas de recarga, complejos de humedales, ciénagas, pantanos prohibiendo
el desarrollo de actividades productivas de alto impacto ambiental

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Finalmente, se concluyo a partir de los talleres desarrollados con la comunidad,
el quipo consultor y la comision conjunta que la Cuenca deberia mantener una
articulacién entre actividades de conservacion y proteccién de los recursos natu-
rales y produccién agropecuaria sostenible, lo que llevard a el mejoramiento de
la calidad de vida para las poblaciones rurales de la Cuenca.

Figura 45. Escenario apuesta Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato
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Categoria, Zona, Sub Zona

- Conservacion y Proteccion Ambiental, Areas de Proteccion, Areas SINAP
- Conservacion y Proteccion Ambiental, Areas de Proteccion, Areas complementarias para la conservacion
Conservacion y Proteccion Ambiental, Areas de Proteccion, Areas de Amenazas Naturales
- Conservacion y Proteccion Ambiental, Areas de Proteccion, Areas de importancia Ambiental
- Conservacion y Proteccion Ambiental, Areas de Restauracion, Areas de restauraciin ecologica
Uso Multiple, Areas de Restauracion, Areas de recuperacion para el uso multiple
Uso Multiple, Areas para la produccion agricola, ganadera y de uso sostenible de Recursos Naturales, Areas Agrosilvopastoriles

- Uso Multiple, Areas para la produccion agricola, ganadera y de uso sostenible de Recursos Naturales, Areas agricolas

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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8.3.5. Zonificacion Ambiental

=2 @\, *Fondo Adaptacién

A partir de las unidades ambientales homogéneas establecidas previamente,
ademds de las temdticas expuestas en el escenario prospectivos (tendenciales,
deseados y apuesta), se definieron y especializaron las zonas que requieren ser
conservadas, aquellas dreas que presentan procesos de degradacién, las cuales
deben ser objeto de restauracién, y las zonas en las que se pueden desarrollar
actividades socioeconémicas en un marco de sostenibilidad ambiental.

A continuacién, se evidencian los pasos ordenados que deben ser llevados a cabo
con los insumos obtenidos en la fase de diagnéstico y los escenarios tendenciales,
deseados y de apuesta definidos en las fases de prospectiva y zonificacién.

Figura 46. Metodologia para la zonificacién ambiental
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013, adaptado del modelo cartogréfico de
zonificacién del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, IGAC 2010.
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CORPO..

:

Categoria de Conservacién y Proteccion Ambiental

Esta categoria incluye las dreas que deben ser objeto de especial proteccién am-
biental de acuerdo con la legislacién vigente y las que hacen parte de la estructura
ecolégica principal (Decreto 3600 de 2007, capitulo Il, articulo 4). Para el presen-
te documento las dreas fueron calificadas como:

. Areas pertenecientes al SINAP

. Areas de amenazas naturales

. Areas complementarias para la conservacién
. Areas de importancias ambiental

. Areas de Restauracién ecolégica

. Areas de rehabilitacién

Categoria de Uso Multiple

Es aquella donde se realizard la produccién sostenible, el tipo de restauracién en
la categoria de uso mdltiple identificado a manera de subzona de manejo, es el
de recuperacién. Para el presente documento las dreas fueron calificadas como:

. Areas para la Produccién y de Uso Sostenible
. Areas de Restauracién o reforestacién para el uso multiple
. Areas Urbanas



T T T
820000 240000 BEODO0 880000 1000000 1020000

Categoria, Zona, Sub Zona
B 5o Multiple, Aress de Proteccidn, Areas SINAP
EE Uso Multiple, Areas de Proteccidn, Areas complementarias para la consanacian
Il Uso Multiple, Areas de Proteccidn, Areas de importancia Ambiental
B8 uso Multiple, Areas de Proteccion, Areas de Amenazas Naturales
B uso MuBtiple, Areas de Restauracion, Areas de restauracion ecoldgica
I uso Multiple, Areas Urbanas, Areas wrbanas. municipales y distritales
Il Conservacion y Proteccidn Ambiental, Areas de Proteccian, Areas SINAP
[ conservacion y Proteccion Ambiental, Areas de Profeccion, Areas complementarias para |a conservacion
I conservacion y Proteccidn Ambiental, Areas de Proteccidn, Areas de Amenazas Naturales
Il Conservacion y Proteccidn Ambiantal, Areas de Proteccidn, Areas de importancia Ambdental
I cConservacion y Proteccian Ambisntal. Areas de Restauracion, Areas de restauracion ecoldgica
Usa Multiple, Areas de Restauracion, Areas de recuperaciin para el uso multiple
Usa Multiple, Areas para la produccion agricola, ganadera y de uso sostenible de Recursos Naturales, Areas Agrosilvopastories
B Uso Multiple, Areas para |a produccion agricola, ganadera y de uso sostenible de Recurscs Naturales, Areas agricolas

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Tabla 11. Categorias de ordenacién y zonas de uso y manejo en la Zonificacién Ambiental de La Cuenca

CATEGORIA DE
ORDENACION

CONSERVACION Y
PROTECCION AMBIENTAL

USO MULTIPLE

ZONAS DE USO Y
MANEJO

Areas protegidas

Areas de proteccién

Areas de restauracién

Areas protegidas

Areas de proteccién

Areas de restauracién

Areas para la produccién
agricola, ganadera y de
uso sostenible de
recursos naturales

Areas urbanas

SUBZONAS DE USO Y
MANEJO

AREAS SINAP

Areas complementarias
para la conservacién

Areas de importancia
ambiental

Areas de amenazas natu-
rales

Areas de restauracién
ecolégica

Areas SINAP

Areas complementarias
para la conservacién

Areas de importancia
ambiental

Areas de amenazas natu-
rales

Areas de restauracion
ecolégica

Areas de recuperacién
para el uso maltiple

Areas agricolas

Areas agrosilvopastoriles

Areas urbanas municipales
y distritales

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

AREA (HA)

41.113,91
1.127,15
223.327,12
102.129,27
34.728,9
18.130,76
0,00176
44.657,97
25.421,95
21.090,76
8.235,74
48.461,17
29.393,24

139,05
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8.3.6. Participacion en la fase de Prospectiva y zonificacion

Esta categoria incluye las dreas que deben ser objeto de especial proteccién am-
biental de acuerdo con la legislacién vigente y las que hacen parte de la estructura
ecolégica principal (Decreto 3600 de 2007, capitulo Il, articulo 4). Para el presen-
te documento las dreas fueron calificadas como:

Tabla 12. Talleres prospectiva y zonificacién

TALLERES FASE PROSPECTIVA Y ZONIFICACION

FECHA

11 de Septiembre 2017

11 de Septiembre 2017

12 de Septiembre 2017

12 de Septiembre 2017

13 de Septiembre 2017

13 de Septiembre 2017

14 de Septiembre 2017

14 de Septiembre 2017

15 de Septiembre 2017

LUGAR

Casa de la cultura

Biblioteca Municipal del
Pijifio

Mompox, Casa de la
Cultura

Mompox, Casa de la
Cultura

Biblioteca Municipal del
Barranco de Loba

Caja de Compensacién
Familiar (Cajamag).

Biblioteca Municipal del
Guamal

Biblioteca Municipal de
Margarita

Centro Cultural, Plato
Magdalena

MUNICIPIOS
CONVOCADOS

Santa Ana.
Cicuco.
Talaigua.
Santa Barbara.

Pijino del Carmen.

San Zenon.

Consejo de Cuenca

Mompox.
Pinillos.
San Sebastian.

Barranco.
Altos del Rosario.
Rio Viejo.
Regidor.

San Martin de Loba.

El Banco.
Hatillo de Loba.
Astrea.

Guamal.
El Pefon.

Margarita.
San Fernando

Plato.
Tenerife.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

ASISTENTES

25

20

20

14

22

17

17

22

21
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Figura 48. Espacios de participacién fase prospectiva y zonificacién POMCA Directos Bajo Magdalena entre El
Banco y Plato

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Esta fase se conformé la definicién del componente programético, las medidas
para la administraciéon de los recursos naturales renovables y el componente de
gestion del riesgo. También, como parte del componente programético, en esta
fase se formulé la estructura administrativa y la estrategia financiera del POMCA,

el disefo del Programa de seguimiento y Evaluacién y las actividades conducentes
a la publicidad y aprobacién del POMCA.

En la fase de formulacién se buscé establecer aquellas lineas estratégicas, progra-
mas y proyectos que deben ser puestos en marcha encaminados a lograr la visién
futura de la Cuenca determinada por el escenario de apuesta y la zonificacién
ambiental.

Tabla 13. Objetivos del componente programdtico

Objetivo General

Orientar adecuadamente las acciones que propendan al sostenimiento del recurso hidrico en la cuenca Directos al
Bajo Magdalena entre El Banco y Plato, por medio de la formulacién de una serie de programas y proyectos que
permitan el 6ptimo aprovechamiento de los recursos naturales, con el fin de prevenir el deterioro ambiental de los
ecosistemas y mantener los servicios ambientales de la cuenca, con la ayuda de las instituciones y estamentos auto-
rizados en materia ambiental.

Obijetivo 1

Conservar, recuperar
y administrar de ma-
nera integral y bajo
las directrices del de-
sarrollo sostenible las
dreas de importancia
ambiental, que pre-
sentan algin grado
de fragmentacién en
estructura, composi-
cién o extension.

Objetivo 2

Fomentar estrategias
de educacién am-
biental encaminadas
al uso adecuado y
cuidado del recurso
hidrico.

Objetivo 3

Articular las acciones
para el empodera-
miento del Consejo
de Cuenca mediante
instrumentos de ca-
pacitacién que for-
talezca su rol dentro
de la formulacién del
Documento POMCA.

Objetivo 4

Coordinar y plantear
programas estratégi-
cos para el fortale-
cimiento del conoci-
miento del riesgo en
la cuenca, a partir de
la reduccién del mis-
mo y la prevencién y
atencién de desastres
en el ferritorio.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Objetivo 5

Fortalecer el manejo
integral del recurso
hidrico en la cuen-
ca en funcién de los
usos requeridos por
los actores comunita-
rios, principalmente
en lo que respecta al
abastecimiento para
consumo.

Objetivo 6

Gestionar la adecua-
cién de herramientas
que permitan el mo-
nitoreo de las con-
diciones del recurso
hidrico en la cuenca.
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Estrategias y lineamientos

A partir de la armonizacién de los objetivos del POMCA con los lineamientos y
estrategias de los PGAR de las corporaciones se establecieron las siguientes siner-

gias, como base de las estrategias y lineamientos.

Figura 49. Estrategias para el desarrollo del POMCA a partir de los lineamientos estratégicos de los PGAR

OBIJETIVOS
POMCA

Objetivo 1:
PROTECCION
AMBIENTAL-
ECOSISTEMAS

Mejorar la calidad ambiental
fortalecimiento de los sectores

crecimiento verde.

Objetivo 2:
EDUCACION
AMBIENTAL

Objetivo 3:
PARTICIPACION

Objetivo 4: GESTION
DEL RIESGO

adaptacion al cambio climatico

Objetivo 5: GESTION

DE RECUSO HIDRICO

y gestion integral del riesgo de ‘
desastres del territorio

Objetivo 6:
MONITOREO RECUSO
HIDRICO

CORPAMAG

Generacion de
corresponsabilidad,
conductas y acciones
ciudadanas
compatibles con la
cultura de
conservacion del
medio ambiente y los
recursos naturales.

{ Fondo Adaptacién

| CORPOCESAR

Planificacién, manejo y

uso sostenible de los [

recursos y valores
naturales y culturales

A partir de este andlisis las estrategias planteadas y lineamientos para el compo-

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

nente programdtico son los siguientes:

1. Intervencién preventiva, correctiva y prospectiva para garantizar la ejecucién
de actividades que permitan conservar los servicios ecosistémicos y reduzcan la
vulnerabilidad y la amenaza a eventos naturales adversos.

2. Educacién integral sobre la riqueza natural, las prdcticas ambientales sosteni-

bles y del conocimiento del riesgo de desastre.

3. Conocimiento del riesgo y la amenaza, asi como de las condiciones del esta-
do actual de los recursos naturales para la toma de acciones y decisiones.

4. Participacién Ciudadana, la canalizacién de esfuerzos y flujos de informacién
a través del Consejo de Cuenca como ente articulador.

5. Seguimiento de las actividades tanto de ejecucién del POMCA como del uso
de los recursos naturales renovables por parte de los actores de la Cuenca, ga-
rantizando el cumplimiento de las metas y objetivos del POMCA.

6. Articulacién interinstitucional de la Comisiéon Conjunta, con los organismos y

entidades de orden nacional e internacional.

Movilizacion Ciudadana




FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
DIRECTOS AL BAJO MAGDALENA ENTRE EL BANCO Y PLATO

8.4.1. Componente Programatico y de Gestion de Riesgos POMCA

El componente programdético se establece con el fin de alcanzar el modelo de
ocupacién establecido para la Cuenca en la zonificacién ambiental, asi como
mejorar las condiciones insatisfactorias y probleméticas evidenciadas dentro de la
Cuenca. Para el POMCA de la Cuenca Directos Bajo Magdalena entre El Banco y
Plato se establecieron 6 programas traducidos en 22 proyectos.

8.4.1.1. Programacion conservacion y recuperacion de las areas y
ecosistemas estratégicos

La complejidad ambiental de la Cuenca Directos al Bajo Magdalena entre El Ban-
co y Plato se evidencia en la gran cantidad de complejos cenagosos propios de la
denominada depresion Momposina a la que llegan las aguas del Rio Magdalena
convirtiéndose en un gran refugio de biodiversidad en donde ademdés confluyen
otros ecosistemas propios de la Serrania de San Lucas y de bosque seco en las
partes planas. Esto sumado al proceso histérico de poblamiento y uso de la tierra,
ha provocado que actualmente se evidencien en algunos lugares, procesos de
degradacién de las coberturas naturales debido mayormente a la expansiéon de la
frontera agropecuaria sumado al uso cultural de la fauna silvestre y su sobrecaza,
es por esto que se hace necesario tomar acciones encaminadas a la recuperaciéon
de la estructura ecolégica de la Cuenca para que se garanticen los servicios eco-
sistémicos y su sostenimiento ambiental a largo plazo.

Tabla 14. Programa Conservacion y recuperacion de las dreas y ecosistemas estratégicos

PROGRAMA OBJETIVO DEL PROGRAMA PROYECTOS

1 - Ordenacién forestal de la cuenca y recuperacién de

bosques.
Conservacién y Desarrollar medidas que permitan 2 - Implementacién del esquema de Pago por Servicios
recuperacién de la conservar, recuperar y mantener Ambientales para la conservacién de dreas y ecosistemas

las &reas y
ecosistemas
estratégicos.

66

las dreas y ecosistemas estratégicos, | €strafégicos en la cuenca

asi como los bienes y servicios que 3 . Delimitacion y manejo de las rondas hidricas en cuer-

estos ofrecen a la cuenca. pos de agua priorizados.

4 - Proteccién de especies de fauna objeto de conservaciéon

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Mejoramiento de la
eficiencia de dreas
productivas

8.4.1.2. Componente Programatico y de Gestion de Riesgos POMCA

Dentro del diagnéstico realizado a la cuenca Directos al Bajo Magdalena entre El
Banco y Plato, se identifica que los sectores en que se basa la econémica son el
agricola, pecuario y minero principalmente, destacédndose el cultivo de pasto en
un 63% del drea de la Cuenca. Por otro lado, se identifica la presencia de con-
flicto por uso de las tierras con un 25,25% de sobreutilizacién severa y un 7,10%
de subutilizacién moderada principalmente. Partiendo de esta premisa este pro-
yecto busca conformar medidas de fortalecimiento en la gestiéon de los negocios
verdes, enmarcado en el lineamiento del plan estratégico de la macrocuenca de
aumentar la eficiencia del uso de las dreas dedicadas al sector agropecuario, el
mantenimiento y la mejora de la oferta hidrica de la cuenca, asi como las lineas
de gestion del PGAR de las corporaciones. Este programa se construyd con la
participacion de las comunidades, las corporaciones junto con las actividades de
consulta previa, acorde con esto, los proyectos especificos para el fortalecimiento
de los modelos ecoturisticos y la actividad de pesca en la Cuenca, corresponden
al cumplimiento de los acuerdos realizados con las comunidades presentes dentro
de la Cuenca y fueron enmarcados en la complementariedad de los mismos con
el proyecto de negocios verdes.

Tabla 15. Programa Mejoramiento de la eficiencia de éreas productivas.

PROGRAMA OBJETIVO DEL PROGRAMA PROYECTOS

Conformar estrategias que permitan
fortalecer las actividades productivas
en torno a la conservacién aumentan-

los impactos negativos generados so- €N la Cuenca.
bre el territorio por estas actividades.

7 - Mejoramiento en la gestién de la actividad

pesquera en la cuenca.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

5 - Apoyo en la gestién de negocios verdes

do la productividad y disminuyendo 6 - Fortalecimiento de los sistemas de ecoturismo
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8.4.1.3. Programa empoderamiento de los actores y gobernanza del
recurso hidrico

El manejo sostenible de los recursos naturales renovables y la proteccién y conser-
vacién de las dreas y ecosistemas estratégicos requiere la participacién activa de
todos los actores dentro de la cuenca, el conocimiento del estado actual, asi como
la apreciacién de diferentes medidas y estrategias de conservacion, las cuales per-
miten conformar herramientas para que implementen los diferentes actores en es-
tos procesos de conservacién y uso sostenible, por tal razén, el presente programa
busca no solo educar a la comunidad en torno a la conservacién sino, también,
generar espacios de participacién activa para que la comunidad se vincule a las
diferentes iniciativas de conservacién a nivel ambiental dentro de la cuenca.

Tabla 16. Programa Empoderamiento de los actores y gobernanza del recurso hidrico

PROGRAMA OBJETIVO DEL PROGRAMA PROYECTOS

Conformar espacios para que los 8 - Educacién ambiental para el uso adecuado y
actores de la cuenca se eduquen en | cuidado del recurso hidrico

torno a la gobernanza del recurso
hidrico y los espacios de participa-
cién de esta temdtica.

Empoderamiento
de los actores y
gobernanza del

recurso hidrico

9 - Fortalecimiento del Consejo de Cuenca

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

8.4.1.4. Programa manejo integral del recurso hidrico y saneamiento
basico

El manejo integral del recurso hidrico constituye una labor fundamental para un
ordenamiento adecuado del territorio comprendiendo las diferentes dindmicas
hidricas de la Cuenca y como estas afectan los procesos a nivel social econémico
y ambiental, por tal razén es fundamental realizar el seguimiento y monitoreo
del recuso, asi como la puesta en marcha de proyectos que mejoren condiciones
problemdticas en el territorio asociadas al recurso hidrico.
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Tabla 17. Programa Manejo integral del recurso hidrico y saneamiento bdsico

PROGRAMA OBIJETIVO DEL PROGRAMA PROYECTOS

17 - Red de monitoreo de la calidad del recurso hidrico.

Establecer medidas que permitan

18- Campanas de uso eficiente del recurso hidrico

Manejo integral el manejo integral del recurso hi-  19- Instalacién de estacién meteorolégica al suroeste de la
del recurso drico, asi como la conformacién de  cuenca
hidrico estrategias que permitan mejorar y C -
>y gias que p ! 20 — Conformacién de convenios técnicos y econémicos
saneamiento las condiciones de saneamiento S
.. . para el apoyo de proyectos de descontaminacién hidrica
bésico bésico en la cuenca.

21 - Asistencia técnica y econémica para la formulacién y o

actualizacién de los PGIRS

22 - Formulacién e implementaciéon de medidas de mane-
jo ambiental para los sistemas de acuiferos identificados

dentro de la cuenca.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

8.4.1.5. Programa conocimiento y reduccion de riesgos

El conocimiento del riesgo, tiene como objetivo la identificacién de escenarios,
el andlisis, la evaluaciéon, monitoreo y seguimiento del riesgo, a través de la im-
plementacién de estudios que analicen la relacién que existe entre la poblacién
y la infraestructura con caracteristicas de vulnerabilidad debido a la posible ocu-
rrencia de las amenazas identificadas. Por otro lado, a través del conocimiento se
obtienen insumos para generar acciones en torno a la reduccién del riesgo y el
manejo de desastres.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1523 en cuanto a las estrategias desde el
componente de gestién del riesgo (conocimiento, prevencién y atencién), dentro
de este programa se encuentran proyectos encaminados al conocimiento del ries-
go que son vitales o actdan en conjunto con la reducciéon del mismo. La Unidad
Nacional para Gestién del Riesgo y Desastres, menciona que todos aquellos pro-
yectos detallados que puedan llegar a generar medidas estructurales de mitiga-
cién, se consideran acciones dentro del marco de la reduccién del riesgo; en este
sentido el estudio detallado del Brazo de Mompés y el drea afectada, y el estudio
de vulnerabilidad fisica de las viviendas ubicadas en las zonas priorizadas de alto
riesgo, serdn proyectos que aportaran no sélo al conocimiento de los diferentes
escenarios de riesgo detallado, si no que podrén generar medidas estructurales
ya sea de reforzamiento de viviendas o manejo hidrdulico del cauce, que generen
una reduccién de los niveles de riesgo en la cuenca. Los comités de emergencia,
dentro de sus funciones crearan planes de contingencia, de instruccién a la co-
munidad, que puedan divulgar los posibles efectos de la materializacién de un
evento amenazante, lo que contribuye a generar conocimiento de la gestiéon del
riesgo en la Cuenca.
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Tabla 18. Programa Conocimiento y reduccién del riesgo

PROGRAMA OBJETIVO DEL PROGRAMA PROYECTOS

10- Disefio de medidas estructurales para la rehabilita-
cién y recuperacién integral del Brazo de Mompox.

Desarrollar estudios detallados que  11- Evaluacién de la vulnerabilidad fisica de las viviendas

Conocimiento permitan la ampliacién del conoci-  Ubicadas en zona de amenaza alta por inundaciones.
y reduccién del miento y su divulgacién, asi como 12 - Determinacién de afectaciones por cambio climético
riesgo la puesta en marcha de estrategias  en la cuenca directos bajo magdalena entre el Banco vy El

que reduzcan el riesgo en torno a  Plato y formulacién de lineamientos.
los fenémenos de amenaza alta

. 13 - Disefio de una estrategia para la divulgacién de los
determinados en la cuenca

diferentes escenarios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
presente en la cuenca.

14 - Creacién de comités de emergencia en zonas de
amenaza alta por inundaciones e incendios forestales.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

8.4.1.6. Programa prevencion y atencion de desastres

En casos donde los fenémenos naturales ocurren y no se puede evitar que suce-
dan se necesita realizar actividades que permitan la resolucién en tiempo real de
dichas probleméticas disminuyendo al mdximo el desastre. El continuo aumento
de los riesgos, el crecimiento de las infraestructuras y habitantes expuestos, la des-
informacién de los niveles de riesgo del territorio, y lo reflejado en eventos que se
han materializado antes y han dejado grandes pérdidas, hacen que sea necesario
fortalecer la preparacién en caso de un desastre, adoptar medidas de prevencién,
gue aseguren y que cuenten con la capacidad suficiente para dar una respuesta o
prevenir eficazmente a todos los niveles.

Por lo anterior se hace necesario fortalecer sistemas de alerta temprana y de pre-
diccién de amenazas multiples que sean multisectoriales y estén centrados en las
personas, mecanismos de comunicacién de los diferentes escenarios de riesgo,
esto Ultimo mediante un proceso participativo, ademés promover el uso de equipo
e instalaciones de alerta temprana sencillos y de bajo costo; y ampliar los canales
de difusién de informacién de alerta temprana sobre desastres naturales.
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Tabla 19. Programa Prevencién y atencién de desastres

PROGRAMA OBJETIVO DEL PROGRAMA PROYECTOS

Prevencion y tempranas sobre la ocurrencia de

atencién de
desastres

Generar mecanismos de alerta

fenémenos naturales, aumentando
la capacidad de respuesta de aten-
cién al desastre

16 - Implementacién de una red de monitoreo de limni-
metros en las zonas de amenaza alta por inundaciones

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

8.4.2. Estructura administrativa

La estructura administrativa del POMCA Directos al Bajo Magdalena entre El Ban-
co y Plato se compone de un ente coordinador compuesto por una comision
conjunta de la cual hacen parte las tres corporaciones con jurisdiccién en el drea
de la Cuenca de las cuales la Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar
-CSB- ejerce la coordinacién general al ser la corporacion lider del POMCA, de
esta corporacién se desprende un equipo de gestién compuesto por los profesio-
nales que esta designe para brindar su apoyo en temas de agua, componente
bidtico y ecosistemas, asi como en la gestién del riesgo, participaciéon comunitaria
y educacién ambiental. El equipo de inversiéon para el POMCA se compone de
las subdirecciones administrativas de cada una de las corporaciones auténomas
gue tienen participacién tomando en cuenta su predominancia dentro de la Cuen-
ca. El equipo de seguimiento y evaluacién estéd compuesto por los subdirectores
técnico de CORPAMAG y de planeacién por parte de CORPOCESAR. El Consejo
de Cuenca hace parte de estas funciones de seguimiento, asi como de coordina-
cién ya que redne los actores involucrados més importantes para la ejecucion del

POMCA

15 - Desarrollo y publicacién de una cartilla diddctica
plasmando los escenarios de riesgo en la cuenca y todos
los planes de contingencia y emergencia en la misma.
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Figura 50. Estructura Administrativa del POMCA
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8.4.3. Financiacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca

1) Los provenientes de la Corporaciéon Auténoma Regional

Las tasas retributivas por vertimientos a los cuerpos de agua
Las tasas por utilizaciéon de aguas
La transferencia del sector eléctrico

* Las sumas de dinero que a cualquier titulo le transfieran las personas naturales
y juridicas con destino a la ordenacién y manejo de la cuenca hidrogréfica.

* Las contribuciones por valorizacién.
* Las provenientes de la sobretasa o porcentaje ambiental

* Las compensaciones de que trata la Ley 141 de 1994 o la norma que la modi-

fique o adicione.

* Las tasas compensatorias o de aprovechamiento forestal

* Convenio o Contrato Plan a que se refiere la ley 1450 de 2011 en su articulo 8°
para ejecucién de proyectos estratégicos
* Los demds recursos que apropien para la ordenacién y manejo de las cuencas

hidrogréficas.
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2) Los recursos provenientes de las entidades territoriales

* El 1% de que trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 o la norma que la mo-
difique, sustituya o adicione

* Los apropiados en su presupuesto en materia ambiental

* Los previstos en materia ambiental en el Plan Nacional de Desarrollo vigente,
en relacién con los planes para el manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento.

3) Los provenientes de los usuarios de la cuenca hidrografica

* El 1% de que trata el pardgrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 o la norma
gue la modifique, sustituya o adicione

* Los que deban ser invertidos en medidas de compensacién por el uso y apro-
vechamiento y/o intervencién — afectacién de los recursos naturales renovables

* Los no derivados del cumplimiento de la legislacién ambiental en el marco de
su responsabilidad social empresarial.

4) Los provenientes del Sistema General de Regalias.

5) Los provenientes del Fondo de Compensaciéon Ambiental

6) Los provenientes del Fondo Nacional Ambiental (FONAM)

7) Los provenientes del Fondo Adaptacién

8) Los provenientes de los Fondos que para tal efecto reglamente el gobierno
nacional.

9) Los provenientes de cualquier otra fuente financiera y econémica que la
autoridad ambiental competente identifique y deba ser ejecutada por parte
de las personas naturales y/o juridicas que tengan asiento en la cuenca hidro-
grafica.

10) Los provenientes de donaciones

11) Recursos provenientes de la Ley 1454 de 2011
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8.4.4. Programa de Seguimiento y Evaluacion del POMCA-PS&E

El principal objeto del Programa de Seguimiento y Evaluacién del POMCA (en
adelante PS&E-POMCA) corresponde a la aplicacién de mecanismos que per-
mitan realizar anualmente el seguimiento y evaluaciéon del Plan de Ordenacién
y Manejo de la Cuenca Directos al Bajo Magdalena entre El Banco y Plato. El
seguimiento y la evaluacién constituyen un proceso dindmico y permanente de
retroalimentacién del POMCA.

La estructuraciéon de un instrumento de seguimiento al proceso de ordenacién y
manejo de una cuenca hidrogréfica incluye el disefio de indicadores y su moni-
toreo en el tiempo. Este proceso debe constituirse en una observacién y andlisis
sistemdtico y constante, para propésitos especificos, de los diversos elementos del
medio ambiente, de acuerdo con esquemas preparados en el espacio y el tiempo
y usando métodos de recoleccién de informacién comparables (Meijers, 1986);
asi mismo, los indicadores sintetizan las caracteristicas de un sistema permitiendo
establecer una idea general de su estado, como también, posibilitando determi-
nar las dindmicas que se desarrollan en éste y en su entorno.

El siguiente flujograma presenta el esquema de entrada procesamiento y salida

de informacién para realizarle el seguimiento al POMCA, donde ademds se iden-
tificaron los principales actores involucrados.

Figura 51. Flujo de Informacién PS&E-POMCA
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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Es importante precisar que el andlisis de la informacién fue y es una constante en
la formulaciéon del POMCA ya que es la piedra angular para la determinaciéon del
estado actual de los recursos naturales renovables, asi como de la determinacién
de las actividades y acciones a ejecutar. En este orden de ideas, la evaluacién per-
tinente al PS&E-POMCA corresponde a adaptar los pasos légicos de la cadena de
valor hacia el proceso de construccién de la fase de Formulacién.

Tabla 20. Cadena de valor como instrumento de andlisis para la formulacién del Programa de Seguimiento y
Evaluacién del POMCA

CADENA DE VALOR

INFORMACION ANALIZADA

RESULTADO ESPERADOS EN EL PS&E-POMCA

Insumos Estado de los Recursos natura- | Los indicadores fueron concluyentes y son usados como
les a través de los Indicadores | Indicadores de Resultado, los cuales se medirén en el largo
de Linea base del POMCA.- plazo con el énimo de medir el impacto en términos espa-
fase Diagnostico ciales y cuantificables la implementacién del POMCA
Los proyectos obedecen a la aplicacién del Marco Légico,
Proyectos formulados en el por lo cual corresponden las problemdticas mds repre-
POMCA sentativas de la cuenca a los cuales se les puede enfrentar
partir de las competencias del POMCA
Actividades Cuando el POMCA sea adoptado y se cumpla el primer

<

Programa de Seguimiento

y Evaluacién del POMCA
PS&E-POMCA a partir de los
indicadores formulados

afo, se tendrd la informacién inicial adecuada para poder
evaluar la pertinencia y efectividad de la formulacién del
POMCA y del PS&E-POMCA.

Las actividades de PS&E deberdn contar con un cronogra-
ma y plan de trabajo pertinente

Cartografia Temética del

Productos o . i » B
POMCA Al finalizar el periodo u horizonte de planeacién (10 afios)
* Zonificacién es de suma importancia evaluar la efectividad de la zoni-
¢ Indicadores ficacién ambiental, y calcular de nuevo los indicadores de
linea base de la Sintesis Ambiental en la fase Diagnéstico,
Determinantes ambientales ya que estos son en realidad los que mostraran en la cuen-
POMCA ca los resultados de las intervenciones.
° P t la ejecu- i .
Resultados ; resupuesios para fd €jecu- | g\ o) pSRE-POMCA se deberdn consolidar las Metas y
cién de los proyectos. L i .
- los indicadores no solo de linea base (resultados) sino de
* Actividades y metas de los - -
rovectos productos (orientados a los programas) y los de gestién
proy (orientados a las actividades delos proyectos).
Impactos Los indicadores de Linea base y los informes de Segui-

4

Resultados de la implementa-
cién del POMCA a largo Plazo

miento y Evaluacién permitirdn generar un nuevo ajuste o
revisiéon al POMCA a partir de las experiencias vividas y los
impactos positivos generados en la Cuenca.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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8.4.5. Participacion en la fase de formulacion

m@w\, * Fondo Adaptacién

En relacién con los talleres que se realizaron con actores estratégicos y con el
Consejo de Cuenca se conté con la participacion de 183 actores de cardcter mu-
nicipal. Cada taller realizado cuenta con una ayuda de memoria, en la que se
relaciona el paso a paso metodolégico y los principales aportes por parte de los

participantes al taller y sus respectivas opiniones.

A continuacién, se relacionan las fechas, los lugares donde se realizaron, los mu-
nicipios convocados por escenario y el nUmero de asistentes que participaron en

cada taller.

Tabla 21. Ejecucién de talleres de participacién

TALLERES FASE DE FORMULACION

FECHA

Septiembre 25 de 2017

Septiembre 25 de 2017

Septiembre 25 de 2017

Septiembre 25 de 2017

Septiembre 26 de 2017

Septiembre 26 de 2017

Septiembre 26 de 2017

Septiembre 26 de 2017

Septiembre 28 de 2017

LUGAR

San Fernando
Alcaldia Municipal

Santa Ana  Casa de la
cultura

Guamal
Biblioteca Municipal

Mompox
Casa de la cultura

San Martin de Loba
Consejo Municipal

El Banco
Caja de Compensacién
Familiar (Cajamag).

Pijino del Carmen Biblio-
teca Municipal

Plato
Centro Cultural

El Banco
Caja de Compensacién
Familiar (Cajamag)

MUNICIPIOS
CONVOCADOS ASISTENTES
San Fernando
Margarita 21
Santa Ana
Cicuco
Talaigua Nuevo 22
Santa Barbara de Pinto
Mompox
San Sebastidn 21
Mompox
San Sebastidn 17
San Martin de Loba
Rio Viejo
Regidor 19
Altos del Rosario
El Banco
Hatillo de Loba
Astrea 2
Pijifio del Carmen
San Zendén 17
Plato
Tenerife 21
El Banco
Caja de Compensacién 2

Familiar (Cajamag)

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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El desarrollo de la metodologia de cada taller se realizé de forma similar en todos
los espacios, debido a que el ejercicio principal del taller estaba orientado a la
socializacién de los proyectos finalmente priorizados para la cuenca y generar un
espacio de debate para la construcciéon del componente programdtico de manera
participativa, para que sirvieran de insumo para esta fase del POMCA.

Figura 52. Espacios de participacién fase formulacién POMCA Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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En el marco del proceso de formulacién del Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrogrdéfica Directos al Bajo Magdalena entre El Banco y Plato se ade-
lantaron dos procesos de consulta previa ordenados por el Ministerio del Interior y
su subdireccién de Consulta Previa. Ambas consultas previas debian desarrollarse
con consejos comunitarios pertenecientes a las comunidades afrocolombianas, la
primera con la comunidad Alejandro Durdn con jurisdicciéon en el municipio de
Altos del Rosario y la segunda consulta con la comunidad Antonio Sajén asentada
en el municipio de Barranco de Loba.

8.5.1 Consejo Comunitario Alejandro Durén

El desarrollo del proceso de consulta previa con el Consejo Comunitario Alejan-
dro Durdn inicia con la certificacién que hace allegar el Ministerio del Interior a la
Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar el 10 de noviembre de 2014.
A partir de este momento se generaron los diversos acercamientos con esta comu-
nidad para poder desarrollar el proceso de consulta previa de la mejor manera
posible. Se desarrollaron tres reuniones con el Ministerio del Interior en donde se
solventé el conjunto de las etapas previstas para la consulta: preconsulta, aper-
tura, andlisis e identificacién de impactos y formulacién de medidas de manejo,
formulacién de acuerdos y la protocolizacién de los mismos.

La primera reunién con la comunidad Alejandro Durdn se realizé en el municipio
Altos del Rosario el 26 de agosto de 2015, aqui se dio por surtida la preconsulta
y se determiné la apertura de la misma por parte del Ministerio del Interior con la
aprobacién tanto de los representantes del consejo comunitario como por parte
de los representantes de la CSB.

La segunda reunién se desarrollé en el corregimiento de Pabola perteneciente al
municipio de Altos del Rosario en donde se dio inicio a la etapa de andlisis e iden-
tificacién de impactos y formulacién de medidas de manejo el 21 de septiembre
de 2016. Aqui se dio inicio a esta identificacién y en un trabajo intermedio entre
la reunién convocada por el ministerio se avanzé en la construccién de la matriz
de impactos y la formulacién de medidas de manejo.

Finalmente, en la reunién convocada por el Ministerio del Interior para el dia 25
de mayo de 2017 en instalaciones del colegio municipal de Altos del Rosario se
surtieron las etapas de formulacién de acuerdos y la de protocolizacién.
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Tabla 22. Consulta Previas Alejandro Durdn

ETAPA FECHA ESTAPA
SURTIDA
Pre — Consulta 26 de agosto de 2015 S|
Apertura 26 de agosto de 2015 S|
Andlisis e identificacién de
impactos y formulacién de 21 de septiembre de 2016 S|
medidas de manejo
Formulacién de Acuerdos 25 de mayo de 2015 S|
Protocolizacién 25 de mayo de 2015 S|

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

8.5.2. Consejo Comunitario Antonio Sajon

El proceso de consulta previa desarrollado con el Consejo Comunitario tiene una
caracteristica particular: en el primer momento en que se solicité al Ministerio
del Interior certificar la existencia de comunidades sensibles de consulta previa al
interior de la cuenca (10 de noviembre de 2014) sélo se certificéd la existencia de
la comunidad Alejandro Durdn. Bajo este hecho concreto se inicié el proceso de
consulta con esta otra comunidad sin saber de la obligaciéon de generar el proce-
so de consulta previa con el consejo comunitario Antonio Sajén.

Una vez desarrollados los talleres de participacién al interior de la Cuenca e iden-
tificada la comunidad Antonio Sajén se le hace extensiva la comunicacién a la
corporacién lider del proceso la cual oficié al ministerio del interior el 16 de agos-
to de 2016 solicitdndole las coordenadas de esta comunidad negra e indagando
sobre su posible vinculaciéon a un proceso de consulta previa.

Después de siete meses, el 23 de marzo de 2017, se recibe la comunicacién por
parte del ministerio del interior en donde se notifica a la corporacién adelantar el
proceso de consulta previa con esta comunidad en el marco de la formulacién del
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica Directos al Bajo Mag-
dalena entre El Banco y Plato.

A partir de este momento se generaron los diversos acercamientos con esta comu-
nidad para poder desarrollar el proceso de consulta previa de la manera mds ex-
pedita por los tiempos contractuales con los que se contaban para la finalizacién
de este POMCA. A partir de esto se desarrollaron tres reuniones con el Ministerio
del Interior en donde se solventaron las etapas de preconsulta y apertura y se
inicié la etapa de andlisis e identificacion de impactos y formulacién de medidas
de manejo.
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La primera reunién se desarrollé el dia 16 de junio de 2017 en instalaciones del
colegio de la comunidad Antonio Sajén, aqui se dieron por surtidas las etapas de
preconsulta y apertura. El 5 de julio de este mismo afo se llevé a cabo la prime-
ra reunién de la etapa de andlisis e identificacién de impactos y formulacién de
medidas de manejo en las instalaciones del colegio de primaria de esta misma
comunidad en donde no se dio por surtida la etapa. En esta reunidn se identificé
la necesidad de contar con unos asesores de confianza para la comunidad y po-
der avanzar en el proceso de consulta. A partir de este momento se entra en un
proceso de negociacién con los representantes del consejo y sus asesores sobre
el alcance de esta asesoria en el marco del POMCA. Una vez acordado esto se
decide avanzar en la consulta y finalizarla en las préximas dos reuniones progra-
madas por parte del ministerio.

En el marco de este acuerdo se cita a la segunda reunién de la etapa de andlisis e
identificacién de impactos y formulacién de medidas de manejo el 7 de septiem-
bre de 2017 en el salén comunal del consejo comunitario aqui se avanzé en un
taller que tenian con los asesores y la comunidad y se quedd en el acuerdo que la
reunidén que citaria el ministerio el 1 de octubre se le daria cierre la consulta con
acuerdos una vez concertados estos con la corporacién auténoma regional del
Sur de Bolivar.

Seguidamente se generd una reunién el dia 27 de septiembre de 2017 entre los
miembros del consejo comunitario y sus respectivos asesores con los representan-
tes de la CSB para generar los acuerdos y poder llegar a la reunién del dia 1 de
octubre del mismo afio para protocolizarlos en presencia del ministerio. Aqui, de
igual forma, se trabajé la matriz de impactos y medidas de manejo y se acordd
presentar esta para que reposara en la memoria del proceso de consulta previa.

Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos desarrollados por las partes no se logré
desarrollar esta reunién programada para el domingo 1 de octubre por cuestio-
nes de fuerza mayor, pues el Ministerio del Interior cancelé esta reunién el dia
jueves 28 de septiembre por la no disponibilidad de vuelos por el paro de pilotos
de la aerolinea Avianca.

Finalmente, tras una reunién cancelada por parte del ministerio por cuestiones
asociadas al paro de Avianca, en la reunién convocada por el Ministerio del In-
terior para el dia 31 de octubre de 2017 en instalaciones del salén comunal de
la comunidad Antonio Sajén se surtieron las etapas andlisis e identificaciéon de
impactos y formulacién de medidas de manejo, de formulacién de acuerdos y la
de protocolizacién.
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Tabla 23. Etapas de la consulta previa en Antonio Sajén

ETAPA FECHA ESTAPA SURTIDA

Pre — Consulta 16 de junio de 2017 S
Apertura 16 de junio de 2017 S|

Andlisis e identificacion de 5 de julio de 2017 NO

impactos y formulacién de 7 de septiembre de 2017 NO
neelelzs 6 menze 31 de octubre de 2017 SI
Formulacién de Acuerdos 31 de octubre de 2017 N
Protocolizacién 31 de octubre de 2017 Sl

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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En la propuesta de Estrategia de Publicidad del POMCA, se presentan objetivos y
acciones a ser articuladas y direccionadas desde el Plan de Medios de la Corpora-
cién Supervisora del POMCA, y que integrard los lineamientos de las politicas de
manejo de medios de las demds corporaciones que hacen parte de la Comisién
Conjunta. Asi mismo, tendrd en cuenta como elementos centrales los canales de
comunicacién de mayor relevancia para esta Cuenca, y se apoyard también en
el impacto de las nuevas tecnologias en los habitantes y/o usuarios del territorio
de la Cuenca, reconociendo que hoy en dia la comunicacién y la informaciéon
utiliza una mayor diversidad de fuentes ademds de los habituales (radio, prensa,
television). Para ello, se contard con las particularidades de los hébitos de consu-
mo publicitario e informativo del pidblico objetivo determinado para la estrategia.

Figura 53. Objetivos de la estrategia

Objetivo general

Definir la estrategia que permita desarrollar los articulos 2.2.3.1.6.4.y 2.2.3.1.6.14. del Decreto
1076 de 2015, que recogen los articulos 27 y 37 del Decreto 1640 de 2012, en lo referente a la
publicidad y la aprobacién del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica Directos

Bajo Magdalena entre El Banco y Plato.

Concertar con la Corporacién li-
der del proceso los lineamientos
para la estrategia de publicidad y
los instrumentos para la aproba-
cién del POMCA.

Disefar los mecanismos de publi-
cidad, informacién y recopilacién
de los aportes y observaciones
que puedan tener los actores del
POMCA al Plan propuesto para
la cuenca.

Realizar los ajustes necesarios
al documento del Plan de Orde-
nacién y Manejo de la Cuenca
Hidrogréfica del Directos Bajo
Magdalena entre El Banco y Pla-
to. previo a su adopcién.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
8.6.2. Publico Objetivo

Figura 54. Piblico objetivo de la estrategia

Corporaciones Auténomas Regionales: Consejo Directivo, directivos, asesores, adminis-
trativos y técnicos, contratistas y pasantes.

Entidades publicas: Ministerio de Hacienda, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, Departamento Nacional de Planeacién, Congreso de la RepUblica, Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, Contraloria y Procuraduria.

Entes Territoriales (alcaldias y gobernaciones) instituciones publicas de los niveles muni-
cipales y departamentales, empresa privada, comunidades en general (estudiantes, tra-
bajadores de centros urbanos y del campo, amas de casa, emprendedores municipales,
etc), medios masivos de comunicacién, organizaciones no gubernamentales y entidades
financieras.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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{ Fondo Adaptacién

8.6.3. Mensajes

Permiten orientar al pdblico en general, sobre el accionar de las corporaciones, en
busca de facilitar la participacién activa de los mismos en los diferentes procesos
gue se ejecutan en pro del medio ambiente y fortalecer procesos de formacién
cultural en la conservacién de los recursos naturales.

Figura 55. Mensajes
La Formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica Directos Bajo Magdalena entre El Banco y

Plato busca racionalizar el uso y manejo de los recursos naturales del territorio.

Con el POMCA Directos Bajo Magdalena entre El Banco y Plato se busca preservar, mantener o restablecer un adecuado
equilibrio entre el aprovechamiento social, econdmico y la conservacion del ecosistema de la cuenca.

En la Formulacién del POMCA se llevé a cabo una construccion conjunta y se generaron acuerdos en torno a como
hacer el uso racional, integral y sostenible de los recursos ambientales en el marco del desarrollo sostenible del
territorio.

En el POMCA se incorporaron alternativas para afrontar las problematicas y los conflictos que se han generado por el
uso de los recursos hidricos y forestales.

El POMCA es una herramienta de planificacién territorial para hacer frente a fendmenos como las sequias, los cambios
climaticos, desastres y calamidades naturales.

La implementacidn de las acciones propuestas desde el POMCA involucra a todos los actores que habitan y hacen uso
de los recursos hidricos y naturales del territorio de la cuenca.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056

Figura 56. Acciones a implementar

Acciones a implementar

Acompafiamiento a la Evento tipo Foro de

Recopilacién de y
Observaciones y Ajustes Presentacion del
y A POMCA

al Plan

Texto para la
publicaciéon en
Periédicos

Textos para la
Publicacién

Fuente: Consorcio POMCA 2015 056
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8.7.1 Fase de Ejecucion

De acuerdo con MADS (2014), esta fase corresponde a las acciones de coordi-
nacién que deben adelantar la comisiéon conjunta conformada por las Corpora-
ciones auténomas regionales del Sur de Bolivar (CSB), Regional de Magdalena
(CORPAMAG) y Regional del Cesar (CORPOCESAR) para la ejecucién del Plan
de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Directos Bajo magdalena entre El Banco
y Plato, en el escenario temporal para el cual fue formulado, sin perjuicio de las
competencias establecidas en el ordenamiento juridico para la inversién y reali-
zacién de las obras y acciones establecidas en la fase de formulacién del plan.

Al igual que en las fases anteriores, la fase de ejecuciéon debe llevarse a cabo con
el acompafnamiento de los actores sociales e institucionales quienes deben asumir

el papel que les corresponda para implementacién de los programas y proyectos
sefialados en el POMCA.

8.7.2 Fase de Seguimiento y Evaluacion

Esta fase corresponde a la aplicacién de mecanismos definidos en el respectivo
plan de seguimiento y evaluacién definido en la fase de formulacién, que permi-
tan, como minimo, realizar anualmente el seguimiento y evaluacién del POMCA
por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales del Sur de Bolivar (CSB),
Regional de Magdalena (CORPAMAG) y Regional del Cesar (CORPOCESAR). El
seguimiento y la evaluacién constituyen un proceso dindmico y permanente de
retroalimentacién del POMCA. Cuenta con procedimientos sistemdéticos de obser-
vacién para comprobar la eficiencia y efectividad de los programas, proyectos y
acciones formuladas. Determina los logros y debilidades del proceso, y derivado

de ello, identifica las medidas correctivas para alcanzar los resultados esperados
(MADS, 2014).
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